Technologicka agentura
y | Ceské republiky

Vyzkumna zprava projektu

Cislo projektu: TD020047

Nazev projektu: Regionalni cenovy index jako indikator realnych
socialnich a ekonomickych disparit

DC6: Formulace doporuceni pro specifikaci strategickych zaméru
regionalniho a uzemniho rozvoje v kontextu regionalnich
cenovych urovni a cenovych drovni sektorovych komponent
spotiebitelského koSe RCI

Predklada:

Nazev organizace: Technicka univerzita v Liberci
Jméno resitele: prof. Ing. Jiri Kraft, CSc.
Zpracovaly: doc. Ing. Sarka Laboutkovd, Ph.D.

PhDr. Ing. Pavla Bednarova, Ph.D.

V Liberci, ¢erven 2015



Technologicka agentura
y | Ceské republiky

Metody méfeni disparit vyzaduji multidimenzionalni soubor ukazatell, nebot’ v sobé snoubi
socialni, ekonomicky a environmentalni rozmér. Ukazatele, které jsou v soucasné dobé k
dispozici na regionalni trovni, jsou velmi omezeny co do rozsahu a nezahrnuji ¢etné dimenze
tykajici se regiondlniho rozvoje. Jmenovité se jedna o dimenze ekonomické, socidlni,
demografické, environmentdlni a tykajici se kvality lidského kapitalu. VétSina statistik
ohledné regionalni politiky, dostupnych na Grovni Evropské unie, je zaméfena zejména na
ekonomickou dimenzi. Cilem studie je zhodnotit moZné pouZiti regionalniho indexu Zivotnich
nakladli (Regional cost-of-living index - RCoLI) pro méfeni redlnych disparit a v
hospodatsko-politické praxi. RCoLI rozSifuje a prohlubuje poznéni vyvoje Uzemnich

nerovnosti, které vedou k disparitdm ovliviiujicim rozvoj jednotlivych regiont v CR.

Charakteristika regionalnich cenovych disparit méifené pomoci RCoLI na zikladé
vybranych atributi

RCoLI je prostorovy cenovy index, ktery méfi naklady na ndkup regionalniho vydajového
koSe v kontextu relativnich ndkladi na nékup stejného koSe v jinych regionech se
zohlednénim substitu¢niho efektu. Z hlediska podstaty cenovych regiondlnich disparit je
mozné jej zafadit mezi hmotné ukazatele s objektivni meéfitelnosti. Hmotny objektivni
ukazatel je konstruovan na zakladé meftitelnych (tvrdych) dat, jako napf. pfijem na obyvatele,
pocet aut v domécnosti, piipojeni na internet, pocet 1ékaid na 1000 obyvatel, dosazena troven
vzdélani apod. Subjektivni (mékka) data jsou pak zaloZena na vnimani obyvatel, jejich
nazorl na danou véc, pocitova hlediska apod.

DalSim charakteristickym znakem mulzZe byt ovlivnitelnost daného ukazatele nositeli
hospodaiské (regiondlni) politiky. Toto hledisko se v dostupné literatufe piiliS nevyskytuje,
nicméné napf. Hucka a kol. (2008) se timto hlediskem zabyvaji. Dle nich lze samotnou
ovlivnitelnost disparity vyjadrit jako moZnost ¢i i€elnost ur¢itymi ndstroji regiondlni politiky
dosdhnout Zadouci zmény disparity (disparita je v tomto piipadé¢ objektem regionalni
politiky). Z tohoto pohledu se jednd o méfeni regionalni disparity, kterd mize byt neptimo
ovlivnitelnd. Zalezi na charakteru jednotlivych polozek daného spotfebniho koSe. Napt.
nejdrazsi voda je v Tabofte, kde stoji kubik 106 korun. Naopak nejméné plati lidé v Jaroméfi

na Nachodsku — 48 korun za kubik (www.vodarenstvi.com). Na vodovod je napojeno 94
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procent Ceskych domacnosti. Rozdily zavisi naptiklad na dostupnosti vodnich zdrojt, na vysi
investic do oprav a udrzby siti ¢i do vystavby novych nebo v fadé ptfipadi jsou cenové
diskrepance vysledkem nevhodné nastavenych vlastnickych struktur'. Uvedené faktory je
mozné vice ¢1 mén¢ ovlivnit vhodné zvolenou hospodaiskou, resp. regionalni politikou.
Rozdily v cenéach dle regionli je mozné zatadit mezi disparity vznikajici ¢innosti ¢lovéka,
konkrétné mezi disparity vyvolané ekonomickou c¢innosti. Tabulka 1 shrnuje uvedené

charakteristiky.

Tab 1 Charakteristika regiondlnich cenovych disparit métené pomoci RCoLI na zakladé

vybranych atributii

Atribut RD polaritniho charakteru Atribut RD vy¢tu moznosti
Podstata hmotna: objektivni Stéra vyskytu socialni
Mira konkrétnosti specifi¢nost Teritorialita NUTS3, LAU
Mira komplexnosti | parcialnost Meéfitelnost
Tendence zmény konvergence - indikétor primarni
Ovlivnitelnost ovlivnitelné neptimo - metoda srovnavaci hodnota
Zpusob vzniku (Ekonomickou) ¢innosti | - objektivnost objektivni
¢lovéka (kvantitativni)
Cas
- horizont kratkodoby
- dynamika okamzity stav
Dopady citlivé pro obyvatelstvo

Zdroj: vlastni na zakladé Clenéni atributi dle Hucka, Kutscherauer 2010

Pouziti RCoLI v Klasifikaci region a pro hospodarsko-politickou praxi

! Na vodarenském trhu je Casty tzv. provozni model, ktery spodiva v tom, Ze si mésto ponechava v majetku vodarenskou
infrastrukturu, ale dodavku, kanalizaci a ¢isténi vody svéiuje soukromé spole¢nosti. Do smluv mezi mésty ¢i vodarnami a
provozovatelem nebyla zahrnuta kritéria provozovani, sankce za neumérny rist provoznich nakladi a za nesplnéni slibt
infla¢niho rtstu cen vodného a sto¢ného. Nebyl do nich zapracovan mechanismus participace vetrejného sektoru na zisku z
provozovani, ani princip participace veiejného sektoru na ristu zisku z divodu zvySovani produktivity provozovani v
dasledku vystavby nové vodarenské infrastruktury, kterou mésta financuji. Pokud mésta vybuduji novou vodarenskou
infrastrukturu, musi ji k provozovani pronajmout stavajicimu provozovateli, protoze jinou moznost vlastné nemaji (TI 2009)
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RCoLlI je sestrojen jako prostorovy index zivotnich ndkladu s redlnou vypovidaci schopnosti
o zivotni arovni obyvatelstva v regionech CR v prostorovém (regionalnim) kontextu.
Hodnoceni zivotni trovné zpravidla zahrnuje velmi Sirokou Skalu ukazatelti jak kvantitativni
tak 1 kvalitativni povahy. K ziskani komplexniho obrazku je nutné vyuzit multikriterialni
pfistup. Pro samotné hodnoceni vzéjemného postaveni regionll a stanoveni potradi je vhodné
vyuzit indikatory agregované. Agregaci lze provadét riiznymi zpisoby, v nichZ mohou byt
vyuzity jak velmi jednoduché postupy (napt. shrnuti potfadi vybranych ukazatelli v regionech),
tak 1 sofistikované postupy zaloZené na vysledcich vicerozmérnych statistickych analyz - jako
jsou analyza hlavnich komponent, shlukova analyza ¢i faktorova analyza. Ke konstrukci
agregovanych indikétord, které jsou schopny popsat zkoumany jev ve vétsi komplexnosti s
jednodussim interpretacnim potencidlem nez soubor dil¢ich ukazateltl, je vSak nutna dikladna

detailni analyza dil¢ich ukazatel, které maji pro vyvoj Zivotni Grovné zésadni vyznam.

Cisty disponibilni diichod

Jednim z dil¢ich ukazatell, ktery je soucasti dekompozice regiondlnich disparit v oblasti
socialni a slouzi také jako jeden z parametrii modelovych regionil, je Ccisty disponibilni
dichod domécnosti v nomindlnim vyjadieni. Typologie modelovych regionil je v dostupné
literatute cela fada (see Czesand a a kol, 2009; Harrop, 1996; Viturka a Klimova; Tuleja
2011). Typologie modelovych regionli je zpravidla zaloZzena na dikladné analyze
ekonomicko-prostorové a socidln¢ prostorové dimenzi sledovanych regionti a po té nasleduje
vybér konkrétnich indikatorti pro zhodnoceni meziregionalnich rozdild.

Cisty disponibilni diichod domacnosti je hojn& pouzivany indikator pro hodnoceni rozdilné
zivotni urovné v krajich. Cesky statisticky titad definuje ¢isty disponibilni diichod domacnosti
jako ¢astku, kterou mohou domacnosti vénovat na kone€nou spotiebu, na uspory ve formé
finanénich aktiv a na akumulaci hmotnych a nehmotnych aktiv (CSU, 2013). Disponibilni
dichod je vysledkem tvorby a rozdéleni dichodl a je bilan¢ni polozkou uctu druhotného
rozd&leni diichodd. Uskalim tohoto indikatoru je, Ze je vykazovan v nominalni hodnoté.
RCoLI muze slouzit jako nastroj ke zptfesnéni tohoto udaje, resp. ho zrealnit, a tak vice

zptesnit typologii modelovych regiontl.

Zivotni podminky v NUTS3
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Dalsi mozné uplatnéni indexu RCoLI je ve zredlnéni vysledkl vybérového Setfeni o piijmech
a zivotnich podminkach domacnosti EU-SILC (European Union — Statistics on Income and
Living Conditions). Toto $etfeni nazyvané Zivotni podminky je provadéno CSU kazdoro&né
na zéklad¢ Naftizeni (EC) 1177/2003 a navazujicich provadécich nafizeni Evropské komise,
které piinasi Udaje o socidlni a ekonomické situaci Ceskych domaécnosti. Konkrétné se
zaméfuje na vysi a skladbu piijmid domécnosti. Zjisténd data slouzi k vypoctu ukazatel
penézni a materialni chudoby a intenzity ekonomické aktivity. Neméné dilezitym cilem je
poskytnout informace jak pro sméfovani socidlni politiky statu, tak i pro hodnoceni dopadu
piijatych opatfeni. Graf 1 poskytuje srovnani vyvoje nominalnich a redlnych hodnot ro¢nich
¢istych celkovych piijml na osobu. Graf 2 ukazuje rozptyl u nominalnich a redlnych hodnot v
NUTS3. Zde je patrné, ze ackoli nominalni hodnoty namétené v regionech diverguji, realné
hodnoty zjis§téné pomoci RCoLlI se naopak k sob¢ ptiblizuji (konverguji).

Porovnani vyslednych thrnnych pfijmi z mikrodat s pfijmy na makrourovni vykazovanymi
statistikou narodnich ucth za sektor domacnosti (i po jejich ocisténi od polozek, které se pii
Setteni v soukromych domacnostech nesleduji) je obtizné. Co do objemu jsou piijmy
zjistované pfimym dotazem v domacnostech vzdy nizsi, nicméné vyvoj piijmli domacnosti je
zhruba v souladu s trendy narodniho ucetnictvi.

Nabizi se 1 moznost pouzit RCoLlI pfi zjiStovani podilu domécnosti v ptijmovych skupinach,
resp. piijmové rozlozeni domdacnosti podle kraji. Nevyhodou takového ¢lenéni je vSak v tom,
ze ruzné skupiny domdacnosti maji tendenci spotfebovavat riizné kombinace zboZi a sluZeb.
Pokud se zméni relativni ceny, zména zivotnich nakladl téchto skupin bude mit tendenci se
odchylovat a nalezeni vhodné spotiebitelské kompenzace pro urcitou skupinu domécnosti

nemusi byt stejna jako pro jiné skupiny.

Graf 1 Nominélni a redlné hodnoty rocniho celkového Eistého piijmu na obyvatele v NUTS3

v letcch 2011 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: vlastni, na zékladé dat CSU
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Graf 2 Primérna odchylka redlnych a nominalnich hodnot ro¢niho celkového Cistého piijmu

na obyvatele v NUTS3
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Zdroj: vlastni, na zékladé dat CSU

Primérné mzdy v NUTS3 podle typu zaméstnani

Zohlednéni regionalnich rozdili v cenovych hladinach ma vyznamny dopad na relativni vysi
primémych redlnych mezd, platd, dichodii a davek v jednotlivych krajich (Bajgar,
Jansky,2014). Tabulka 2 zachycuje rozdily v nominalnich a redlnych primérnych hrubych
mzdach pracovnikii rozdélenych podle mezinarodni klasifikace zaméstnani ISCO v
jednotlivych krajich v roce 2011. Radek oznageny jako koéd CZ-ISCO rozdéluje zaméstnance
podle klasifikace zaméstnani: 1000 — fidici pracovnici; 2000 — specialisté; 3000 — technicti a
odborni pracovnici; 4000 - ufednici; 5000 — pracovnici ve sluzbach a prodeji; 6000 —
kvalifikovani pracovnici v zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybarstvi; 7000 — femeslnici a opravafi;
8000 — obsluha strojii a zafizeni, montéfi; 9000 — pomocni a nekvalifikovani pracovnici.
Sloupec (1) zachycuje regiondlni index zivotnich nakladii (RCoLI) v daném kraji. Sudé
sloupce ukazuji primérnou nominalni mzdu v daném zaméstnani, vyjadienou v procentech
celostatniho medidnu prumérnych mezd. Liché sloupce pak popisuji krajskou primérnou

redlnou mzdu, kterd vznikne vydé€lenim nomindlni mzdy sudych sloupcii RCoLI. Redalné
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mzdy jsou opét vyjadieny jako procenta celostdtniho medidnu realnych priimérnych mezd v
daném zameéstnani.

Tab 2 Nominalni a redlny median praimérné hrubé mzdy v % podle regioni NUTS3

Region RCoLI Median priimérné mési¢ni hrubé mzdy zamés tnancii podle CZ-ISCO-08 hlavnich skupin a regioni NUTS3 vroce 2011
NUTS3 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000
) 2) 3) “) ) (6) (¢ 3) ©) | a0) | an [ A2) | A3) | a4 [ a5) | @a6) | A7) [ a8) | a9
hLmPraha | 114 | 162 | 145 | 134 | 122 [ 127 | 113 | 122 | 107 | 117 | 105 | 112 [ 101 | 114 [ 101 [ 105 | 99 | 105 | 92
Er‘;}"d““ky 103 | 162 | 160 | 103 | 104 | 110 | 108 | 107 | 103 | 101 | 101 | 102 | 101 | 112 | 110 | 105 | 110 | 105 | 111
i’:;}’mky 100 | 95 | 96 | 96 | 99 | 102 | 102 | 101 | 100 | 9 | 98 | 114 | 116 | 97 | 97 | 96 | 103 | 96 | 96
Plzensky
o o8 | 104 | 108 | 101 | 107 | 103 | 106 | 104 | 106 | 103 | 108 | 111 | 115 | 106 | 109 | 9 | 105 | 96 | 110
aj
Karlovarsky
e 103 | 90 | 88 | 94 | 94 | 95 | 94 | 105 | 101 | 106 | 106 | 94 | 93 | 98 | 96 | 92 | 95 | 92 | 96
|97 | 104 | 109 97 | 104 | 98 | 103 96 | 99 | 93 | 99 | & | 94 | 100 | 105 | 102 | 113 | 102 | 108
Ustecky kraj
E':jer“ky 106 | 104 | 100 | 99 | 97 | 99 | 94 | 95 | 90 | 101 | 98 | 90 | & | 104 | 99 | 95 | 96 | 95 | 102
Kralovohra
VORTa o4 | 96 | 94 | 92 | ot | 95 | 92 | 95 | 90 | 101 | 99 | 8o | 87 | 97 | 94 | o5 | 98 | 95 | 106
decky kraj
E:';.dubwky 103 | 95 | 94 | 94 | o5 | 99 | 98 | 103 | 100 | 99 | 99 | 1t | 111 | 97 | 95 [ o1 | 95 | 91 | 100
Vysocina 98 | 96 | 100 | 97 | 103 | 101 | 105 | 100 | 102 | 98 | 103 | 108 | 113 | 98 | 101 | 90 | 99 | 90 | 11
i’;‘l’q“;’avs 108 | 106 | 100 | 106 | 101 [ 103 | 96 | 100 | 92 | 97 | 92 | 92 | 8 | w00 | 93 | 94 | 93 [ o4 | o8
Er"’,'m“ky 100 | 95 | 96 | 94 | 97 | 96 | 97 | o4 | 93 | 101 | 103 | 111 | 113 | 100 | 100 | 95 | 101 [ 95 | 100
aj
Zinsky keaj | 102 | 96 | 95 [ 95 | 96 | 98 | o8 | 93 | or [ 97 | 98 [ 98 [ 99 [ 100 | 99 [ 96 [ 101 | 96 | 98
Moravskosl g0 1104 | 103 | 90 | 104 | 102 | 106 | 99 | 101 | o7 | 102 | o4 | o8 | 107 | 110 | 104 | 114 | 104 | 100
ezsky kraj

Zdroj: vlastni vypodty na zakladé dat z CSU

Realna kupni sila v NUTS3

Prostfednictvim RCoLI je moZzné zjistit a prostorové porovnat, kolik by si realn¢ vydélal
pracovnik ve stejném zaméstnani v jednotlivych krajich, pokud by byla zohlednéna
republikovd medidnovou mzda v daném zaméstnani. Timto vypoctem lze zodpoveédét otazku,
jakou redlnou kupni silu by mély mzdy zaméstnanct v kazdém kraji, pokud by tito
zaméstnanci pobirali stejnou (medidnovou) mzdu (viz tabulka 3). Redln¢ by si nejvice
vydélali zaméstnanci v Usteckém kraji, na Vyso&ing, Moravskoslezském a Plzetiském kraji: v
téchto krajich dosahuje redlnd medidnova mzda ve vSech kategoriich zaméstnani 103 % (v
ptipadé Usteckého kraje a Vyso¢iny), resp. 102 % (v piipadé Moravskoslezského a
Plzenského kraje) celorepublikové medidnové mzdy v danych kategoriich zamé&stnani. V
Olomouckém a JihoCeském kraji se redlné mzdy od medidnu nomindlnich hrubych mezd
piilis nemeénily (100 %, resp. 99 %). Lehce pod medidnem mezd se pohybovaly realné mzdy
ve Zlinském, Pardubickém, StfedoCeském, Karlovarském a Kralovohradeckém kraji (98 %,

97 %, 97 %, 96 %). Nejhlfe na tom byli pracovnici v Libereckém, Jihomoravském kraji a v
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hlavnim mésté Praha; zde by si zaméstnanci redlné vydélali pouze 95, 93 a 88 % medidnové
nominalni mzdy.

Vyuziti v praktické hospodaiské politice je v tomto piipadé spiSe v teoretické roving.
Zohlednéni regiondlnich cenovych hladin pfi stanovovani mezd by sice mohlo pfispét ke
snizeni regiondlnich disparit realnych mezd u jednotlivych typli zamé&stnani, problémem je

vSak administrativni naro¢nost takového opatieni a naklady spojené s dodatecnym sbérem dat.

Tab 3 Nominalni a redlné mési¢ni mzdy v K¢ podle zamé&stnani

Nominalni mési¢ni mzdy (medién) zamés tnancii podle CZ-ISCO-08 hlavnich skupin vroce 2011 v Ceské republice
Kod CZ-ISCO-80

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000
Nomindlni mésiéni 39,846 30355 25638 20483 14505 16535 20035 19923 13577
mzdy (median)
Regiony NUTS3 Redlné Mésicni mzdy (median) zamés tnancii podle CZ-ISCO-08 hlavnich skupin a regionii NUTS3 vroce 2011
hl. m Praha 35014 26 673 22529 17 999 12746 14 530 17 605 17 507 11931
Stiedocesky kraj 38723 29499 24915 19 906 14 096 16 069 19470 19362 13194
Jihogesky kraj 39529 30114 25435 20 320 14390 16 404 19 876 19765 13 469
Plzeisky kraj 40535 30879 26 081 20 837 14756 16 821 20381 20268 13 812
Karlovarsky kraj 38610 29413 24 843 19 848 14055 16 022 19414 19 305 13156
Ustecky kraj 41163 31358 26486 21 160 14 985 17 082 20 697 20582 14 026
Liberecky kraj 37661 28 690 24233 19 360 13710 15 629 18 937 18 831 12833
Kralovohradecky kraj 38239 29131 24 605 19 657 13920 15 869 19227 19 120 13030
Pardubicky kraj 38874 29614 25013 19983 14151 16 132 19 546 19437 13246
Vysogina 40 867 31133 26295 21 008 14877 16 959 20 549 20434 13925
Jihomoravsky kraj 36928 28 132 23761 18 983 13443 15324 18 568 18 464 12583
Olomoucky kraj 39 766 30294 25587 20442 14 476 16 502 19995 19 883 13 550
Zlinsky kraj 39 141 29 818 25185 20 121 14 249 16 243 19 681 19 571 13337
Moravskoslezsky kraj 40 700 31006 26188 20 922 14 816 16 890 20465 20350 13 868

Zdroj: vlastni vypodty na zakladé dat z CSU

Zavér

Potencial uplatnéni ze zjiSténych vysledkll plynouci z regiondlnich rozdili v cenovych
hladinach v praktické hospodatské resp. regiondlni ¢i socidlni politice je zejména v jejich
informativni hodnoté. V rdmci socidlni politiky je mozné vyuzit rizné davky zvySujici
disponibilni diichod domdacnosti, jako napt. ptispévky na bydleni, na poplatky za Skolku (po
odeCteni plosné¢ danové slevy), davky pomoci v hmotné nouzi apod. Z hlediska typt
regionalni politiky by se spiSe jednalo o stabiliza¢né orientovanou regionalni politiku, kter se
vSak casto dostdvd do rozporu s politikami usilujici o posileni hospodaiské
konkurenceschopnosti. Teoreticky se lze na usili sniZeni vyraznych meziregionalnich
diferenci v primérnych piijmech divat jako na povzbuzeni regionalni poptavky, kdy by se v
podstaté jednalo o zvySovani rozpo€tového omezeni spotiebitelll v dané lokalité.



