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I. Obecné info: OECD
Rederie byla zpracovéna na zakladé studie OECD™.

22 ¢lenskych zemi odpovédélo na dotaznik, z nichZ 5 (Japonsko, Korea, Mexiko, Spanélsko,
Turecko) nedefinovaly regiony pomoci trhu prace. Vétsina OECD zemi vymezuji (at jiz na
oficialni ¢i neoficidlni drovni) funkéni regiony pomoci mistniho trhu prace. | pfes drobné
rozdily v pouZité definici, protoZe se mohou lisit parametry pouZité pro dojizdéni ¢i maze byt
kritérium dojizdéni do prace kombinované s jinymi kritérii, jako denni vzdalenost dojizdéni,
meziméstska spoluprace etc., podstata vymezeni zUstava stejna. Hranice takovych region(
jsou definovany s odkazem na mobilitu pracovni sily. Jednoduse re¢eno, funkcni regiony
predstavuji propojené tzemi ve smyslu, Ze mobilita PS smérem ven je nizkd ¢i zadna. Jinymi
slovy, pracovnici v regionu maji praci v rdmci hranic regionu.

Nicméné z 22 definici funkcnich region(, je 12 vymezenych kolem urcitého centra. Zbylych
10 nevyzaduje identifikaci centra, ale misto toho pouzivaji algoritmus ¢i klastrovou analyzu
zaloZzenou na kombinaci vzdalenosti, blizkosti, prahu dojizdéni, ¢asu cesty etc.

Na zakladé analyzy se ukazuje, Ze vymezeni funkénich region( na zakladé dojizdéni neni vidy
kompatibilni s administrativnimi jednotkami — to plati ve 14 z 22 pripadu. Ve zbylych 8 bylo
provedeno pfizpldsobeni tak, aby hranice funkénich regiond korespondovaly tém na Uzemni
Ci regionalni drovni. Napft. Finsko naznacuje perfektni soulad mezi rGznymi administrativnimi
a funkénimi Uzemnimi jednotkami, zatimco Francie ma situaci komplikované;jsi — funkéni
regiony jsou kompatibilni s NUTS2, nikoli jiz s NUT3.

Pramérna velikost funkéniho regionu z hlediska tzemi i populace se lisi mozna dokonce vice,
Ze primérna velikost administrativnich regiontt mezi zemémi OECD.

Jéel a vyuziti funkénich region(

Kromé CR, Danska, Madarska a Portugalska, véechny zemé, které definovaly féni regiony je
pouzivaji jako rdmec pro socio-ekonomickou GUzemni analyzu, strukturalni studie mistnich
trhli prace a odhad regionalnich disparit. Nékteré zemé pouzivaji tento koncept jako
analyticky nastroj k identifikaci ,slabych” region( vyZadujicich pomoc. Ve vétsich
administrativnich regionech nejsou strukturalni problémy vyZadujici regiondlni iniciativu
jednoduse identifikovatelné z jednoduchého dlvodu: jsou ,,skryty” za priimérnou situaci.
Uzemni analyza zalozend na fénich regionech umoznuje detailnéjsi diagnézu a pomoc
identifikovat oblasti, které potirebuji pomoc.

! OECD: Redefining Territories: Functional Regions, 2002.
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Financni zdroje

S vyjimkou Rakouska, Kanady, CR, Danska, Finska a Madarska, nejsou poskytovany
prostfedky pro féni regiony v oblasti zemi OECD.

zemé Funkcni Pocet | Kritéria Kompatibilita Implementace
region/definovan s Uzemnimi politik/zodpovédnost
kym jednotkami
nizsimi vySSimi
CR Pracovni 235 Podminky Ano Ne ne
okres/Terplan a dojizdéni (munic.)
€sU pod zodp.
MMR
Rakousko Pracovni okres — 85 Vytvoreny Ano ano Politika zaméstnanosti
NUTS IV / zdkonem zdkonem /munic.)
Némecko Mistni trh 271 Podminky Ano Ano Oficialni jednotka pro
prace/Akademické dojizdéni + | (okresy) identifikaci oblasti
instituce pod zodp. cas profitujicich z
Min. hospod. dojizdéni podpory regionalnich
politik Ministerstva
hospodarstvi
. Ano
Podminky
92 ano Ne
dojizdeni | (okresy)

Uzemné-planovaci
region/Ministerstvo
zodp. za Uuzemni
planovani

Madarsko Regionalni centra 148 . ne ne ne
prace/regionalni
urady prace

/Minist. hospod.

Portugalsko | a) Unidades 33 Podminky Ano Ne Ne
Geograficas de dojizdéni (concelhos)
Empregos
(Geografické
jednotky
zaméstanosti)
(Pisco)

40
b) Bacias de Podminky | Ano
Emprego (Mistni dojizdéni (concelhos) | "€ ne
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trh prace) (Pereira)

Svédsko Mistni trh 81 Podminky Ano Ne ne
prace/NUTEK dojizdéni (munic.)
(Narodni rada pro
pramyslovy a
technicky rozvoj)

Velka Oblasti dojizdéni / 308 Podminky Ano ne Pouzivany jako
Britanie Statistici dojizdéni (okrsky) oficialni jednotky pro
vlady+akademici identifikaci oblasti
Z university v profitujicich
Newcastlu z narodnich a

evropskych politik (SF)

Slovinsko PFistup trhu prace 15 Podminky ne NUTSII
dojizdéni
(jednosmér)

zdroj: OECD, 2002 + Drobne, etc.
Zodpovédnost fénich regiont

Ve 4 zemich (Rakousko, Kanada, Dansko a Svycarsko) jsou féni regiony pouzity pfimo &i
¢astecné jako ramec pro implementaci urcitych politik vztahujicich se primarné k trhu prace
a dopravé.

v 5 zemich (vSechny v Evropé — Finsko, Francie, Némecko, Italie a UK) slouZi tyto regiony jako
zaklad pro identifikaci oblasti, které se kvalifikuji pro pomoc a podporu, at jiz na narodni i
Evropské urovni. Nicméné podpora neni zpravidla pfimo placena fénim regionlim, protoze
nemaji vytvorenou oficidlni administrativni jednotky.

V dalsich ¢lenskych zemich jako CR, Portugalsko, Svédsko, USA, nejsou takové regiony
pouzity jako oficidlni jednotky pro implementaci politik.

Zaveér

Mnoho odpovédi poukazuje na to, Ze trh prace je pouze jednou z moZnosti vymezeni fénich
regionu. Neni jisté, jestli tento typ vymezeni by byl vhodny pokud jde napf. o pramyslovy
rozvoj. V tomto pripadé by musely kritéria pro vymezeni zahrnout vztahy mezi podniky a
pohyb zboZi, sluzeb a informaci. Zlistava otevienou otazkou, jestli by si pak takto vymezené
féni regiony odpovidaly.




Technologickd agentura O g
y | Ceské republiky m m e a

Il. Rozpracovani info za jednotlivé zemé:

a) Rakousko

Administrativné spravni ¢lenéni zemé, hlavni mésto a dalsi velka mésta

Rakousko se ¢leni na 9 spolkovych zemi a na 99 politickych okrest s 2359 obcemi.

Administrativni ¢clenéni - pfehled spolkovych zemi

Spolkova zemé HI. mésto | Zemsky hejtman

Viden (Wien) Wien Michael Haupl
(SPO)

Horni Rakousy Linz Josef Plhringer

(Oberésterreich) (OVP)

Dolni Rakousy St.Pélten | Erwin Proll (OVP)

(Niederosterreich)

Burgenlandsko Eisenstadt | Hans Niessl (SPO)

(Burgenland)

Korutany (Karnten) Klagenfurt | Gerhard Dérfler
(BzO)

Styrsko (Steiermark) Graz Franz Voves (SPO)

Tyrolsko (Tirol) Innsbruck | Glinther Platter
(OvP)

Solnohradsko (Salzburg) Salzburg | Gabriele
Burgstaller (SPO)

Vorarlbersko (Vorarlberg) | Bregenz | Herbert Sausgruber
(OVP)

V Rakousku je vymezeno celkem 85 tzv. pracovnich okrest (OkresU trhu prace), jejichz
vymezeni je podobné uvedenym politickym okreslim (coZ odpovida arovni NUTS IV
v nomenklature EU).

Hlavni rozdil pfi vymezovani politickych a pracovnich okresu:

e mésta s vlastnim statutem a okolni politicky okres tvofi jeden pracovni okres

e v nékterych ptipadech jsou vétsi okresy verejné spravy rozdéleny do dvou pracovnich
okresl

e hranice pracovnich okresu i okrest politickych jsou vymezeny zakonem — regionalni
urady sluzby rakouského trhu prace (také ustaveny zdkonem) implementuji politiku
trhu prace na regionalni Urovni
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e nepouzivaji se zde statisticka kritéria a hranice

e regionalni vymezeni pracovnich okresd je 100% kompatibilni s vymezenim na trovni

NUTS I a ll, u drovné NUTS Il existuji vyjimky, kde pracovni okresy prekracuji hranice

NUTS IlI

Analytické poutziti fénich regiond

e pracovni okresy jsou dllezitou Uzemni jednotkou pro analyzu regionalnich disparit na

trhu prace

e rakouska sluzba trhu prace provadi monitoring dat o regiondlnim trhu prace a

rakousky institutu regiondalnich studii a Uzemniho planovani tvofi ro¢ni zpravu o trhu

prace na regionalni Urovni

b) Némecko

Administrativné spravni ¢lenéni zemé, hlavni mésto a dalsi velkd mésta

Spolkova republika Némecko se sklada celkem z 16 spolkovych zemi, které maji vlastni

zemské snémy a zemské vlady.

nazev némecky

nazev Cesky

hlavni mésto

Baden-Wiirttemberg Badensko- Virtemebersko Stuttgart
Bayern Bavorsko Minchen
Berlin Berlin Berlin
Brandenburg Braniborsko Potsdam
Bremen Brémy Bremen
Hamburg Hamburk Hamburg.
Hessen Hesensko Wiesbaden
Mecklenburg-Vorpommern Meklenbursko-Predni Pomoransko Schwerin
Niedersachsen Dolni Sasko Hannover
Nordhrein-Westfalen Severni Poryni-Vestfalsko Disseldorf
Rheinland-Pfalz Poryni-Falcko Mainz
Saarland Sarsko Saarbriicken
Sachsen Sasko Dresden
Sachsen-Anhalt Sasko-Anhaltsko Magdeburg
Schleswig-Holstein Slésvicko-Hol$tynsko Kiel
Thiringen Durynsko Erfurt
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Administrativni ¢lenéni ¢ita:

29 vladnich kraju (Regierungsbezirk)

444 okresU a statutdrnich mést

priblizné 14 800 obci, z toho 83 velkomésta se 100 000 obyvateli nebo vice, 108
stfedné velikych mést s 50 000 az 99 999 obyvateli, 462 obci s 20 000 aZz 49 999 obyvateli.

Funkéni regiony

e vymezeny tzv. regiony trhu prace, které profituji z programi némecké regionalni
politiky — celkem 271 — aktualizovany kazdé 4 roky

e pro monitoring promén vzorcl regionalniho rozvoje se pouzivaji tzv. ,Uzemné-
planovaci regiony” (nékdy prekladany jako regiony regionalni politiky) — jejich pocet
je 92, tzn. pokryvaji SirSi Uzemi nez pracovni regiony — vyhodou je vymezeni neménné
v Case (oproti pracovnim) — aZz na vyjimky predstavuiji oficidlni regiony regiondlniho
planovani spolkovych zemi

e rozdily mezi témito dvéma regiony nejsou velké — v méstskych oblastech si vice méné
koresponduiji, ve venkovskych oblastech jsou pracovni okresy mensi nez Uzemné-
planovaci

Metody vymezeni:
a) ,pracovni regiony“- kroky vymezeni:

- vymezeno centrum trhu prace (municipalita, v niZ soucet pfijizdéjicich prekracuje o
1000 pocet vyjizdéjicich) — nékteré venkovské oblasti tomuto kritériu neodpovidaji, pak
jsou definovany jako centrum, jsou-li dosazitelné za 45min. i byly byvalymi centry trhu
prace

- vSechny municipality jsou vztazeny k pracovnimu centru podle vztahu dojizdéni a
dopravni dosazitelnosti — obklopujici municipality, které maji pracovni centrum v dosahu
45min. jsou soucasti

- tyto trhy prace jsou agregovany do ,,pracovniho okresu“ — trh prace se stane pracovnim
okresem, jestlize centrum trhu préce je okresni mésto ¢i ma ustfedni fci v rdmci
regionalniho planovani a min. 75% mist je obsazeno z mistnich zdroju.

- vymezeni municipalit do pracovnich okrest v ramci hranic okrest ¢i krajd s min. po¢tem
obyv. 100 tis.
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b) Uzemné-planovaci regiony

- vymezeny Federdlnim Gradem pro uzemni planovani a vystavbu — a obecné slouzi jako

analyticky nastroj ke sledovani regionalnich disparit a vzorcli regionalniho rozvoje

Kompatibilita s administrativnim c¢lenénim

c) CR

zakladni jednotkou jsou okresy, které koresponduji NUTS I
pracovni okresy a Uzemné-planovaci regiony jsou kompatibilni s administrativnimi
jednotkami na urovni spolkovych stat (NUTS I) a NUTS II

oficialni ndzev Uzemni jednotky odpovidajici mistnimu trhu préce je ,pracovni okrsek”
—v CRjich existuje 235 — nékteré z nich nekoresponduji hranicim administrativnich
jednotek na urovni NUTS IV

Metody vymezeni — pouzité kritéria pro vymezeni fénich regiona:
obytna funkce (O)
pracovni funcke (P)

obsluzna funkce (N)

Tyto zékladni fce byly nastaveny jako podil na CR (CR = 10000). Pomoci jednoduché
rovnice (O+P+N/3) ziskame synstetickou charakteristiku Komplexni féni velikost (KFV)

regionu/municipality. KFV je geograficky indikator vyjadfujici vyznam centra.

Tyto regiony jsou vymezovany pro MMR Terplanem — Institutem pro uzemni planovani

ve spolupraci s CSU.

Tyto féni regiony nejsou pouzivany jako rdmec pro socio-ekonomickou teritorialni

analyzu, protoZze v mnoha pfipadech nejsou kompatibilni s administrativnimi hranicemi

vyssich jednotek IV, 11l a Il

d) Madarsko

Administrativné spravni ¢lenéni zemé

NUTS | — 3 ¢asti statu (Orszdgrész)

NUTS Il — 7 regionQ

NUTS lIl — 19 Zup a hlavni mésto
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e Zupy se dale déli na okresy (madarsky kistérségek, doslovny pieklad znamena
malooblast; kterych je celkem 168.

e 23 velkych mést se Zupnimi pravomocemi - Jednda se o mésta s vétsim poctem
obyvatel, kterd maji stejna nebo podobna prava jako Zupy, ve kterych se nachazi.

Vymezeni funkénich regiond ve formé mistniho trhu prace:

e Uzemni jednotky korespondujici mistnimu trhu prace se nazyvaji ,,regionalni pracovni
centra/regionalni fady nezaméstnanosti (148 Gradl v zemi)

e Uzemi uradl vice méné pokryvaji Gzemi malych regiond NUTS IV — presto jsou zde
rozdily — hranice urad( prace ne vidy odpovidaji hranicim kraja NUTS Ill, urcité
rozdily Ize najit i na drovni NUTS Il

Jiné typy fénich region(

e asociace mistnich uradl (NUTS V) Ize povaZovat za féni jednotky — nejsou

administrativnimi jednotkami, ale jsou utvorené na urcité obdobi a jasné definovany
ucel

e region Balaton byl vytvoren s cilem tvorby funkéniho regionu na hranici tfi region —
hl. cilem je regulace ochrany krajiny, kvality pfirodniho prostfedi a osidleni

e) Svédsko- Karlsson, Olsson

Funkéni region se Casto sklada z nékolika administrativnich regiont. To vytvari napéti a
problémy pfi planovani, protozZe za planovani fénich regionl je zodpovédnych vice mistnich
autorit. Pri formovani fénich regiond je cilem propojit oblasti se silnymi ekonomickymi
interakcemi. V Uvahu se bere fada interakci, jako napt. tok obyvatel (migrace a dojizdéni),
obchod se zbozim a sluzbami, dopravni toky, toky zbozi, spojeni sluzbami, financni toky
(Vanhove a Klaassen, 1987).2

2 Karlsson, Ch. a Olsson, M. The identification of functional regions: theory, methods, and applications. Ann
REg. Sci 40:1-18 (2006). Springer-Verlag 2006.

10
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Metody identifikace funkcnich regionu:

1. mistni trh prace - pouZiva jednosmérny tok dojizdéjicich

a) municipality jsou povaZzovany za sobéstacné, kdyz dojizdi (ven z municipality) méné nez 20
% pracujici populace a jestlize ne vice nez 7,5% pracujici populace dojizdi do néjaké
konkrétni municipality

b) v druhém kroku jsou municipality pfifazovany do silné sobéstacnych — municipality, které
nejsou silné sobéstacné jsou pridany do retézu municipalit, do nichz dojizdi vétsina
dojizdé&jicich. Retéz mdze mit tfi spoje — existuje-li vice spojeni, v nejslabsim ¢lanku je zlomen
— odpojend municipalita je pridana k municipalité, ktera ziskava druhy nejvyssi tok
dojizdéjicich

+ v SCB (1992) je predlozeno jesté jedno pravidlo (které ale neni pouZito): jestli nejsou dvé
municipality silné sobéstacné, ale nejvétsi tok dojizdéjicich v kazdé municipalité jde do té
druhé, samy vytvofi mistni trh prace.

2. z6na dojizdéni — obousmérny tok dojizdéni

Killian a Tolbert (1993) odhaduji zony dojizdéni — tento pfistup je méné zaméren na méstska
centra nez vySe zminénd metoda. Zény dojizdéni jsou stavi na existujici vzajemné zavislosti
municipalit spiSe neZ na jednostranné zavislosti — tzn. méfi se dojizdéni obéma sméry a tim
padem, dvé municipality s velkym jednosmérnym tokem dojizdéni nemusi nutné kvalifikovat
jako region.

3. pristup dosazitelnosti — region tvoren na zakladé potencialnich interakci mezi oblastmi

vvvvvv

municipalitami spolu s rozdilem ve vzdalenosti

- ma dvé verze: jedna zkouma pfistup zaméstnavatell k pracovniklim a druha zkouma
pristup pracovnikl k praci

- vysledkem je seznam nejvyznamnéjsich lokalit z pohledu zaméstnavatel(l a z pohledu
pracovnik(

11
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f) Slovinsko
3
3 Koncepty™:

a) Funkéni méstské oblasti (FUA) — husté zalidnéné méstské centrum + fixni % dojizdéjicich
v rdmci oblasti, hranice FUA jsou uréeny prostiednictvim % dojizdéjicich, kt. maji praci
v centru Ci v jiné jednotce FUA

- v evropském kontextu se vymezuje dvojim zplsobem:

1) zemé s vice nez 10 mil. obyv.: FUA definovano jako méstské jadro s nejméné 15 tis. obyv.
a celkové vice nez 50 tis. celk. populace

2) mensi zemé: méstské jddro min. 15 tis. obyv. a vice nez 0,5% narodni populace
b) Funkcni méstsky region — Sirsi koncept nez FUA

- vymezen Sifeji nez mistni trh prace a obl. dojizdéni do prace

- nema limity (jako napf. 15 ¢i 20% mistni populace) dojizdéni

- nejvice se priblizuje vyrazu metropolitni oblast

c¢) Funkéni region — region charakterizovany vysokou frekvenci ekonomické interakce uvnitf
regionu, jako je regiondlni obchod se zbozim a sluzbami, dojizdéni za praci a ndkupy
(Karlsson, Olsson, 2006)

- mnohem SirSi koncept nez FUR ¢i FUA: hl. charakteristikou je integrovany trh prace, v jehoz
rdmci je mnohem intenzivnéjsi dojizdéni ¢i vyhledavani prace

- je charakterizovén propojenim aktivit a vnitini regiondlni dopravni infrastrukturou,
usnadnénim vysoké mobility lidi, produkce a vstupl uvnitf regionu

- v praxi se pouzivaji dva koncepty k vymezeni oblasti dojizdéni za praci:
1) vymezeni kolem centra

- tento pfistup se lisi v jednotlivych zemich: centrum Ize definovat podle populace, Urovné
zaméstnanosti ¢i podminky dojizdéni (v tomto pripadé musi byt centrum sobéstacné, tzn.
pocet lidi Zijicich a pracujicich v centru musi byt vyssi nez pocet pracovnik( dojizdéjicich do

3 Drobne, S., Konjar, M., Lisec, A., Milanovi¢ Pichler, N., Lamovsek Zavodnik, A. Functional Regions Defined by
Urban Centres of (Inter)National Importance — The Case of Slovenia. REAL CORP: Vienna, 2010.

12
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jiného centra ¢i musi pritahnout podstatné vyssi pocet pracovnikl nez kolik jich vyjizdi za
praci z centra)

2) vymezeni za poutziti algoritmu Ci klastrové analyzy zaloZzené na kombinaci vzdalenosti,
blizkosti, prahu dojizdéni, ¢asu dojizdéni etc.

Vymezeni funkénich regiond ve Slovinsku pouZiva pristup trhu prace (kolem centra), zaloZzeny
na jednosmérném dojizdéni. V prvni fazi byly vymezeny municipality, které jsou silné
sobéstacné — tak vzniklo 15 center narodniho a mezinarodniho vyznamu definovanych ve
Strategii Uzemniho rozvoje Slovinska (SPRS 2004). Je zde velmi patrny funkéni vliv hlavniho
mésta Ljubljany — jeho féni region pokryva 78 % zemé. Vymezime-li féni regiony na Urovni
NUTS Il ¢i NUTS lll, existuji zde velké rozdily v po¢tu obyvatel (pf. Koper-lzola-Piran

v porovnani s fénim regionem Ljublany ma 17x nizsi populaci).

g) Portugalsko

Portugalsko nema presny ekvivalent mistniho trhu prace. VIada pouziva jako oficidlni Gzemni
jednotku v ramci portugalského vnitrozemi tzv. Redes Regionais para o Emprego — vznikly na
zakladé rozhodnuti rady ministrd. HI. dGvod pro jejich ustaveni: podporovat jednotnou
postup a lepsi propojeni dostupnych zdroju v oblastech, které jsou socialné a ekonomicky
podobné.

Zpusoby vymezeni funkcnich regionl se zde zabyvali:
Lopes, R. (1998) — délil zemi do 17 mistnich trh{ prace
Pereira, A. E. (1997) — na zakladé dojizdéni rozdélil zemi do 40 mistnich trhli prace

Pisco, M. L. (1997) — identifikoval v rdmci concelhos (okrest?) pdly ,, spadovosti“(pfitazlivosti)
na jejich zakladé definoval 33 mistnich trh( prace.

Kompatibilita s jinymi Uzemnimi jednotkami

- v pfipadé Redes REgionais .. — jejich agregaci vznikaji regiony na Grovni NUTS Il
(neodpovidaji NUTS IlI)

Analytické vyuziti a zodpovédnost pfi implementaci politik:

- tyto jednotky nejsou pouzivany jako rdmec pro socio-ekonomickou Uzemni
analyzu

- Zadna zodpovédnost. Ocekava se, Ze tato mistni sit pomUze identifikaci
hlavnich problém( v oblasti zaméstnanosti a odborného vzdélavani a pfri
hledani a implementaci reseni
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